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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Branimira Orasanina kao predsjednika vijeéa, Jadranke
Brenjo i Maide Biki¢ kao Clanova vije¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢ kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuzitelja Gradprom d.o.o. Srbac, ulica Mome
Vidovi¢a bb, kojeg zastupa punomoénik Mile Antoni¢ advokat iz Banja Luke, ulica
Veselina Maslede b.b., protiv rieSenja broj: JN2-02-07-1-1505-6/20 od 16.07.2020.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana
Duci¢a broj 23/1, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana, 09.08.2021.godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno rjesenje ponistava i predmet vraca tuzenom na
ponovno odiucivanje.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi tro§kove upravnog spora u iznosu
od 977,50 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude, pod prijetnjom
prinudnog izvr$enja.

Obraziozenje

Osporenim rjeSenjem odbijena je kao neosnovana zalba tuzitelja izjavljena na
Tenderski dokument za nabavku radova ,Javna nabavka radova u $umarstvu-
Rekonstrukcija Sumskog kamionskog puta ,Vikend naselje-Begluci IlI* duzine 1,66km
i ,Nevacka-Stanovi* duzine 6,29km Ugovornog organa JP ,Sume Republike Srpske”
a.d. Sokolac SG ,Viso¢nik“ Han Pijesak. Odbijen je kao neosnovan zahtjev tuzitelja
za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00
KM kao i zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od
3.088,80 KM.

Protiv osporenog riesenja tuZitelj je blagovremenom tuzbom pokrenuo upravni
spor, zbog pogresne primjene materijainih propisa i povrede pravila postupka.
Tuzbom ukazuje da je ugovorni organ u TD, tacka 7.4.1.(Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost) postavio uslove suprotne odredbi ¢lana 48. Zakona o javnim
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nabavkama BiH.Tuzitelj smatra da je ugovorni organ povrijedio i odredbu ¢lana 2.
stav 1. i 53. Zakona o0 javnim nabavkama BiH, kada je trazio da ponudaéi dostave
referensne liste odnosno dokaz da je obavljao radove iste ili slicne prirode kod ovog
il nekog drugog ugovornog organa, za posliednje tri godine. Medutim navedeni
dokazi se u skladu sa &lanom 48. Zakona dostavljaju u formi spiska izvrsenih
ugovora, a zakon propisuje da ugovorni organ u TD postavlja minimalne uslove.
Osim toga, ugovorni organ daje potpune infiormacije u TD te ne smije ograniavati
konkureciju. U tuzbi navodi da tuZeni nije ni cijenio prigovor koji se odnosi na
propisivanje dokaza, a koji je tuzitelj isticao u zalbenom postupku, u odnosu na dio
da se neCe uzimati kao dokaz referensna lista izdata od organizacionih dijelova
Javnog preduze¢a Sume RS a.d. Sokolac i da lista treba da bude dostavljena u
obliku potvrde u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama BiH. Dakle tuzeni
organ je propustio da utvrdi da ugovorni organ u TD zahtijeva potvrde, koje nisu
propisane u skladu sa zakonom. Prema ocijeni tuzitelja, tuZeni je o navedenom
morao voditi racuna po sluzbenoj duznosti u skladu sa &lanom 103. Zakona o
javnim nabavkama BiH i pri tome obrazlaze potpuno pogres$ne odredbe na koje se
tuzitelj nije ni zatio. U konacnici tuzeni je poistovijeCuje svojstvo druge ugovorne
strane sa svojstvom ugovornog organa, jer prihvata da svaka ugovorna strana ima
svojstvo ugovornog organa. U konacnici ugovorni organ je onemoguéio ponudace
da dostave potvrdu u smislu odredbe ¢lana 48. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer
u susitni ne mogu dostaviti potvrdu ugovorne strane nego samo ugovornog organa.
Stoga tuzitelj predlaze da sud tuzbu uvazi, ponisti osporeno rie$enje i predmet vrati
na ponovni postupak tuZenom i obaveZe ga na naknadu ro$kova upravnog spora u
iznosu od 877,50KM i takse na tuzbu i presudu po odluci suda.

U odgovoru na tuZbu tuzeni i ugovorni organ su predioZili da se tuzba odbije
kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rie§enja u granicama odredbe &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude, iz slijedecih razloga:

Kako to proizlazi iz podataka spisa predmeta, osporenim rjeSenjem odbijena
je kao neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena na Tenderski dokument za nabavku
radova ,Javna nabavka radova u Sumarstvu-Rekonstrukcija Sumskog kamionskog
puta ,Vikend naselje-Begluci I duzine 1,66km i ,Nevacka-Stanovi* duzine 6,29km
Ugovornog organa JP ,Sume Republike Srpske a.d. Sokolac SG ,Viso&nik* Han
Pijesak. Prema obrazloZenju pobijanog riedenja, tuzeni je ocijenio da je ugovorni
organ u TD, tacka 7.4. (Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaéa) propisao
uslove u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer ugovorni organ
ima pravo da zahtijeva spisak izvrSenih ugovora za odredeni period. Takoder
odredba clana 7.4.1. a) TD, po ocijeni tuZenog, nije nezakonita jer je ugovorni organ
zahtijevao potvrdu samo od ugovornog organa, a ne i podizvodaca. Stoga je po
ocjeni tuZzenog ugovorni organ TD postavio u skladu sa zakonom, a ne suprotno
odredbama cClana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH kako to navodi Zalitelj. Sve
ostale Zalbene prigovore tuzeni je ocijenio proizvoljnim i pausalnim jer Zalitelj u
skladu sa ¢lanom 102. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH, nije pruzio dokaz za
svoje tvrdnje da je Tenderski dokument sacinjen u skladu sa &lanom 53. Zakona o
javnim nabavkama BiH. Odluku kao u dispozitivu, tuzeni je donio primjenom odredbi
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.¢lana 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i odredbe ¢lana 193. Zakona o

upravnom postupku BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost osporenog riesenja.

U skladu sa ¢lanom 48. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH(“Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) (Opci uslovi za tehnicku i profesionalnu sposobnost)
Ugovorni organ moZze, zavisno od vrste, koliine ili obima, ili namjene predmeta
nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je ponudac pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. Ako ugovorni
organ zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi
spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. U slu€aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od
ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno
izvrSenim ugovorima, uz predofavanje dokaza o udinjenim pokusajima da se takve
potvrde osiguraju. Dakle, Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definiSe uslove
za kvalifikaciju na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca u
pogledu njihove licne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove
tehnicke ifili profesionalne sposobnosti. Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi za ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmijerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim.
Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavajuci karakter na konkurenciju i moraju biti
jasni i precizni. )

S tim u vezi ovo vijece cijeni da je osnovan prigovor tuzitelja, da je ugovorni
organ u tenderskom dokumentu propisao diskriminatoran uslov za tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponudaca. Naime, ugoverni organ je kao dokaz zahtijevao
da ponudaci dostavijaju dokaz referensnu listu izdatu od strane direkcije JPS Sume
RS a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u zemilji ili okruzenju za radove
iste ili slicne prirode kao sto su radovi koji su predmet nabavke, u posljednje tri
godine. Na taj nacin ugovorni organ je onemogucio ponudacima da dostave potvrde
o uredno izvrSenim ugovorima od druge ugovorne strane, kako je to konkretno
propisano u odredbi Clana 48. Zakona o javnim nabavkama BiH. Dakle, ugovorni
organ je na strani 17 TD propisao da potvrde mogu biti dostavljene samo od
ugovornog organa. Zbog toga je ogranicio konkurenciju jer se podrazumijeva da se
dostavljaju samo potvrde krajnjeg korisnika $to je suprotno odredbi ¢lana 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Slijedom navedenog, tuZeni ne daje prihvatljiivo obrazloZzenje navedenog
prigovora i osnovano se to ukazuje u tuzbi jer tuzeni navodi da tuzitelj za navedeni
prigovor nije pruzio dokaze u smislu ¢lana 102. Zakona, odnosno da nije dokazao da
je ugovorni organ propisao navedeni uslov suprotno odredbi ¢lana 48. Zakona.
Medutim, kako je odreba Clana 48. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, jasna i
nedvosmislena, ovako postavljen uslov otvara prostor upravo za izjavljivanje zalbe
jer ne moze svaki ponudac uvijek pribaviti potvrdu o uredno izvrS§enom poslu od
strane krajnjeg korisnika, ugovornog organa.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321

"Rt Tt



k-
L -‘
-
. . -
N ¥ & <y
H
i
B 5
i i
& ‘
~ “a . 1 N
. .
3 'S Bl
4
‘x . ] i
< . " «
- 3 o - ‘
. ‘e . .
* . 2ty
- i L3
N «
P
BEREREE P * A
a2t |3 ]
f
s {
i H
-
* - i
s i i .t T =
v
' . i 4
% £
R 5.
B ie
-! - = * 3 A S
& 4
]
> 2
- .
: L .
-
i 5
.
§ ® 1y t ¥
a
K L P
,
. ¥ N
- 1. it
- S = L - -
- ) dan
4 Yy T . -
N h ~ ¥

-
N

e,



Dakle, osporeno rjesenje ne sadrzi odiuCne Cinjenice pa ni ovo vijece nije
moglo pravilno ocijeniti zakonitost konac¢nog upravnog akta, stoga je valjalo
predmetno rjedenje ponistiti kao nezakonito i spis vratiti nadleznom organu na
ponovno odlugivanje. U ponovnom postupku tuzeni ée donijeti novo rjeSenje,
postujuci upute iz ove presude, pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama i
odredbama ¢&lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 29/02 do 41/13) koji se supsidijarno primjenjuje u postupcima javne nabake.

Tro$kove postupka sud je dodijelio primjenom ¢lana 61.Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u
Republici Srpskoj. sudsko Vije¢e nalazi da tuzitelju pripadaju troSkovi na ime
sastava tuzbe po punomoéniku iz reda advokata u iznos od 750,00 KM po
Advokatskoij tarifi RS (,Sluzbeni glasnik RS", broj 68/05), koji se odnose na sastav
tuzbe u iznosu od 600,00 KM (300 bodova x 2,00 KM- tarfini broj 3) uve¢ano za iznos
paudala od 25%, $to iznosi 150,00 KM, odnosno 750,00 KM, kao i iznos od
127,00KM PDV-a {17%) i naknada sudske takse u iznosu od 100,00 KM, odnosno
ukupno 977,50 KM.

Slijedom svega navedenog sud je odlugio kao u izreci primjenom ¢lana 34.
stav 2. a u vezi s ¢lanom 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10).

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié SUDIJA
Branimir Orasanin
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